


和政协委员分属不同的权力体系，担当着不同的政治 

角色。党代表是联系各级党组织和党员群众的纽带，也 

是党内民主的直接参与者 ：作 为各级国家权力机关的 

组成人员，人大代表代表人民集体行使 当家做主的权 

利；政协委员是各级人 民政协的组成人员 ，行使该机构 

所特有的政治协商、民主监督和参政议政等职能。要做 

好党代表、人大代表和政协委员进入基层社会联系群 

众的分工协作 ，找准党代表发挥作用的恰 当领域。党代 

表应 当重点关注 同级党代会和 党委会的决策事项范 

围，走访党员群众，宣传党的施政政策 ，将党员群众的 

利益诉求传递到各级党代会和党委会。 

二是健全党代表发挥功能的制度体系。党代表任 

期制缺乏制度保障，党代表联系服务群众 

就可能会沦为一场政治秀 ，无果而终。当 

前 ，应 当围绕党代表联系群众做好制度设 

计工作 ，包括党代表在基层社会的平 台建 

设 、定期 走访接访 群众、社情民意办理、代 

表编团分组、视察和调研等。一些地方进行 

了前瞻性 的探索，如深圳市盐 田区探索在 

基层社 区设立党代表工作 室，作为党代表 

联系服务群众的基层平台 ；在区委设立党 

委群众工作部 ，收集 、转办 、督 办党代表 收 

集的社情 民意 ：建立社情 民意数字化管理 

系统，作 为党代表网上收集 民意 ，上传 民意 

以及监督党委政府落实民意的信息平 台和 

党员群众监督评价党代表履职情况的信息 

平台。在盐田区党代表任期制的探索基础 

上，深圳市围绕党代表任期制于 2011年 6 

月出台了“1+12”制度文件 ，通过制度设计 

构建 了从 “利益表达一利益综合一 问题解 

决一 监督评价”的闭合系统 ，形成党代表作 

为联系党组织与党员、政府与民众的枢纽 

作用。 

三是激发党代表发挥作用的内在动 

力。当前，党代表联系党员群众带有明显的 

组织主导和行政推动的色彩 ，各级党委及 

其组织部门负责制度设计、党代表履职情 

况的监督和约束 ，党代表履职 的内生动力 

明显不足。为此 ，首先应当探索公推直选党 

代表 的做法 ，引入竞 争 ，扩大差额 ，不 断提 

升代表委员的素质结构和履职 能力。提高 

个人 自荐提名和党员群众联名提名 的代表 

《 鍪  羹 
数量：允许代表候选人在本选区开展竞选宣传和动员， 

竞选演说 、候选人 走访 群众等活 动 ；使用预选 、秘 密投 

票、现场计 票开 票等选举 手段 ，鼓励那 些有时问、有热 

情、有能力的人积极参选，不断提高选举的真实性和有 

效性。其次，推进党代表的属地化和专职化进程。可以选 

择若干试点进行代表的属地化选举，即党代表由辖区党 

员居 民选举产生 ，自然成为本选 区的民意代表 ，不再 由 

上级统筹安排别的选区代表进入本选区。同时，选择一 

定数量的党代表开展专职化试验 ，强调代表社会来源的 

基础性和多元性，鼓励专家学者和基层群众积极参选 ， 

提高专职代表的待遇，并提供履职经费和职权保障。 

(作者系深圳大学当代中国政治研究所副教授) 

新加坡“民事诊所" 

新加坡国会议员定期接待选民的场所被称为 “民事诊所”， 

因为等候接见的选民正如等候就诊的病人，为选民进行登记和 

引导选民接受接见的工作人员就像导诊员，而接见选民的议员 

恰如看病的医生。病人看完病后，拿着医生开具的药方离开诊 

室；选民接受接见之后，带着议员开具的解决方案离开。据统计， 

每年有 5万名选民在每周接待活动中向议员求助。“民事诊所” 

的宗旨是：“议员从人民中来，回到人民中去，孜孜不倦地、持续 

不断地为人民服务。” 

新加坡国会议员接见选民都是利用业余时间，每星期一次， 

一 般晚上 8点开始，往往深夜才能结束。程序主要包括四个环 

节：1、求见登记；2、求见者向工作人员详谈所要反映的问题。该 

环节由5至7个志愿者分别接谈，并做详细记录；3、打印谈话内 

容；4、议员按顺序接见来访民众。由1位工作人员负责将打印好 

的情况交给议员，并将求见者引见给议员。议员和来访民众见 

面，进一步核实情况，能够当场解决的问题当场予以解决，不能 

当场解决的问题，在打印好书信内容的专用信纸上签上 自己的 

名字(该信件被称为议员的“请愿信”)，将其传真给政府有关部 

门和机构。政府部门和机构必须在一个星期内直接回复当事人。 

新加坡总理李显龙曾谈到他接见选民时的一个有趣例子：自己 

选区的一名选民前来求见，投诉居所附近蚊子孳生，还带了许多 

被打死的蚊子为证，这些蚊子粘在三张纸上。李显龙把这些蚊子 

转交给主管市镇理事会的陈文焕议员——最后，蚊子的问题终 

于解决了。 
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